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През последните години много икономически оператори и особено малки и

средни предприятия откриват, че сериозна пречка за тяхното участие в

обществени поръчки представляват административните затруднения,

произтичащи от необходимостта да представят значителен брой сертификати или

други документи, свързани с критериите за подбор. Прилагането на единен

европейски документ за обществени поръчки състоящ се от актуализирана лична

декларация – би могло да ограничи тези изисквания и да улесни както

възлагащите органи, така и участниците .

Настоящото изложение има за цел да разкрие приложимата правна норма

на чл.67, ал.4 от ЗОП, която е в сила от 01.04.2018 г. и е относно задължителното

представяне на единен европейски документ за обществени поръчки в електронен

вид. С оглед на това поставя ли в ограничителна ситуация участниците и не

затруднява ли прекомерно участието на малки и средни предприятия в

обществените поръчки след 01.04.2018 г., от когато единният европейски

документ за обществени поръчки се подава единствeно в електронен вид.

По своето съдържание и форма единният европейски документ за

обществени поръчки представлява универсална лична декларация, в която

кандидатите/участниците/подизпълнителите/третите лица трябва да посочат

обстоятелствата, касаещи личното състояние и съответствието с критериите за

подбор, свързани с допускането им до следващия етап в процедурата.

Целта на въвеждането на единен европейски документ за обществени

поръчки несъмнено е намаляване на административната тежест за участниците в

процедурите за възлагане на обществени поръчки, тоест на отпадане на

задължението на етап установяване на съответствие с критерии за подбор същите

не следва да представят пълен набор доказателства, а в повечето случаи

единствено да декларират съответствието с конкретни изисквания, които
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възложителят от своя страна, на последващ етап – този на сключване на договор

за изпълнение, трябва да установят вече на база представени доказателства.

Съгласно изискванията на Закона за обществените поръчки, единен

европейски документ за обществени поръчки се попълва от участника, за всеки от

участниците в обединението, за подизпълнетелите, ако такива са посочени, и/или

трети лица, чиито капацитет ще бъде използван, които съгласно чл. 67, ал. 4 от

Закона за обществените поръчки и във връзка с §29, т.5, буква „а” от преходните и

заключителни разпоредби на Закона за обществените поръчки се представя

задължително само в електронен вид подписан от всички лица, съгласно чл. 54,

ал.2 и чл. 55, ал. 3 от Закона за обществените поръчки, на подходящ оптичен

носител в опаковката с офертата.

С методическо указание на Агенцията по обществени поръчки с изх. №МУ

– 4 от 02.03.2018г. е описан редът за представяне на единен европейски документ

за обществени поръчки. В указанието е пояснено, че съгласно новите промени в

Закона за обществените поръчки в сила от 1 април 2018 г. единен европейски

документ за обществени поръчки се представя задължително в електронен вид.

В рамките на проект по Оперативна програма „Добро управление” е

възложена обществена поръчка с предмет: „Разработване, внедряване и

поддръжка на единна национална електронна уеб-базирана платформа:

Централизирана автоматизирана информационна система „Електронни

обществени поръчки (ЦАИС ЕОП)”.

Предвижда се ЦАИС ЕОП да обхваща всички етапи от процеса на

възлагане на обществени поръчки, включително планиране на нуждите,

подготовка, провеждане и приключване на процедурата, сключване на договори и

др. Като отделен модул на системата ще бъде изграден единен европейски

документ за обществени поръчки с използване модела на данните на осигурената
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от Европейската комисия система за електронен единен европейски документ за

обществени поръчки.

Методическото указание на Агенцията за обществени поръчки има за цел

да предостави насоки относно изпълнение на изискването за подаване на единен

европейски документ за обществени поръчки в електронен вид в преходния

период от 1 април 2018г. до въвеждането в експлоатация на ЦАИС ЕОП.

Агенцията уточнява, че задължението за предоставяне на единен

европейски документ за обществени поръчки в електронен вид влиза в сила от 1

април 2018г., независимо кога е стартирала процедурата за възлагане на

обществената поръчка. В тази връзка, за вече открити процедури, чийто срок за

получаване на заявления за участие или оферти е след 1 април 2018 г.

възложителите следва с допълнително разяснение (например чрез профила на

купувача) да укажат на заинтересованите лица възможните начини за подаване на

единен европейски документ за обществени поръчки в електронен вид.

Подготовката на образец на единен европейски документ за обществени

поръчки съгласно указанията на Агенцията за обществени поръчки може да се

осъществи по два начина:

Първият е чрез използване на осигурената от Европейската комисия

безплатна услуга чрез информационната система за електронен единен

европейски документ за обществени поръчки.

Системата може да се достъпи чрез Портала за обществени поръчки,

секция РОП и е-услуги/Електронни услуги на Европейската комисия, както и

директно на адрес http//ec.europa.eu/tools/espd.

Пояснено е, че системата за електронен единен европейски документ за

обществени поръчки предоставя възможност:

– на възложителите да съставят образец на единен европейски документ за

обществени поръчки за конкретната процедура, както и да използват попълнените
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данни при подготвяне на образци на единен европейски документ за обществени

поръчки до следващи процедури;

– на стопанските субекти да попълват нов единен европейски документ за

обществени поръчки, повторно да използват информацията от него, да изтеглят и

да разпечатват единен европейски документ за обществени поръчки за дадена

процедура.

При подготовката на конкретна процедура възложителят създава образец

на единен европейски документ за обществени поръчки чрез маркиране на

полетата, които съответстват на поставените от него изисквания, свързани с

личното състояние на кандидатите/участниците и критериите за подбор.

Генерираните файлове се предоставят на заинтересованите лица по

електронен път с останалата документация за обществената поръчка.

Възложителят следва да укаже на участниците или кандидатите и връзката към

системата за електронен единен европейски документ за обществени поръчки.

Стопанският субект, съгласно указанието следва да зареди в системата

получения XML файл, да попълни необходимите данни и да го изтегли, след

което единния европейски документ за обществени поръчки следва да се подпише

с електронен подпис от съответните лица.

Вторият начин за подготовка на единен европейски документ за

обществени поръчки е когато възложителите представят на заинтересованите

лица формуляр, подготвен с подходяща програма за текстообработка, при

спазване на условието за общодостъпност на използваните средства.

Изрично Агенцията за обществените поръчки  указва, че инструментите и

устройствата, които се използват както и техническите им характеристики трябва

да са недискриминационни, достъпни и оперативно съвместими с най-

разпространените пазарни продукти на информационните и комуникационните
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технологии за широка употреба и да не ограничават достъпа на заинтересовани

лица.

Указанието на изпълнителния директор на Агенцията за обществени

поръчки обхваща и начините за предоставяне на електронен единен европейски

документ за обществени поръчки при участие в процедури за възлагане на

обществени поръчки.

При спазване на изискванията на чл. 39 от Закона за обществените поръчки

и реда по чл. 49 и 50 от Правилника за прилагане на закона за обществените

поръчки възложителите имат право да организират процеса на възлагане на

обществени поръчки с използване на електронни средства за комуникация.

Извън тези случаи един от възможните начини за предоставяне на единен

европейски документ за обществени поръчки в електронен вид е той да бъде

цифрово подписан и приложен на подходящ оптичен носител към пакета

документи за участие в процедурата. Форматът, в който се предоставя документът

не следва да позволява редактиране на неговото съдържание.

Съгласно методическото указание друга възможност за предоставяне е

чрез осигурен достъп по електронен път до изготвения и подписан електронно

единен европейски документ за обществени поръчки. В този случай документът

следва да е снабден с така наречения времеви печат, които да удостоверява, че

единният европейски документ за обществени поръчки е подписан и качен на

интернет адреса, към който се препраща, преди крайния срок за получаване на

заявленията/офертите.

Уточнено е, че в случаите когато единен европейски документ за

обществени поръчки е попълнен чрез системата за електронен единен европейски

документ за обществени поръчки при предоставянето му, с електронен подпис

следва да бъде подписана версия PDF формат.
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Агенцията за обществени поръчки на електронната си страница (раздел

„Въпроси и отговори”) на 26 март 2018 г. посочва, че подписът, положен върху

даден документ трябва да идентифицира лицето, което е оправомощено да

направи волеизявленията, отразени в документа. Това правило е валидно и за

електронния единен европейски документ за обществени поръчки, който следва

да се разглежда като електронен документ по смисъла на Закона за електронния

документ и електронните удостоверителни услуги и да бъде подписан с

електронен подпис.

Интересен практически пример от приложението на новите промени в

Закона за обществените поръчки е решение №823 от 26.07.2018 г. на Комисията

за защита на конкуренцията по преписка, вх. №КЗК – 561/4.07.2018 г.

При изясняване на фактическата обстановка в разглежданата процедура

Комисията за защита на конкуренцията установява, че възложителят е посочил в

утвърдената документация, че съгласно чл. 64, ал.4 от Закона за обществените

поръчки, във връзка с §29, т.5, буква „а” от преходните и заключителните

разпоредби от Закона за обществените поръчки, считано от 01 април 2018 г.

единният европейски документ за обществени поръчки се представя

задължително в електронен вид. Тъй като посоченият в обявлението за поръчката

краен срок за подаване на оферти е след 01 април 2018 г. участниците в

процедурата е следвало да представят единен европейски документ за обществени

поръчки в електронен вид. В документацията е записано, че един от възможните

начини за предоставяне на единен европейски документ за обществени поръчки в

електронен вид е той да бъде цифрово подписан и приложен на подходящ

оптичен носител (надписан с наименованието на участника) към пакета

документи за участие в процедурата, като форматът, в който се предоставя

документът не следва да позволява редактиране на неговото съдържание.

Предвидено е, че друга възможност за предоставяне, е чрез осигурен достъп по
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електронен път до изготвения и подписан електронно единен европейски

документ за обществени поръчки, като в този случай документът следва да бъде

снабден с така наречения времеви печат, който да удостоверява, че единният

европейски документ за обществени поръчки е подписан и качен на интернет

адреса, към който се препраща, преди крайния срок за получаване на

заявленията/офертите.

Изрично е посочено, че участникът декларира липсата на основания за

отстраняване и съответствие с критериите за подбор, чрез предоставяне на единен

европейски документ за обществени поръчки в електронен вид. В него се

представя съответната информация изисквана от възложителя, и се посочват

националните бази данни или публичните регистри, в които се съдържа

информация за декларираните обстоятелства или компетентните органи, които

съгласно законодателството на държавата, в която участникът е установен, са

длъжни да предоставят информация. Освен това, възложителят правилно е

уточнил, че когато изискванията за лично състояние на участниците се отнасят за

повече от едно лице, всички лица подписват с електронен подпис един и същи

електронен единен европейски документ за обществени поръчки, както и че

когато е налице необходимост от защита на личните данни или при различие в

обстоятелствата, свързани с личното състояние, информацията относно личното

състояние на участниците се попълва в отделен електронен единен европейски

документ за обществени поръчки за всяко лице или за някое от лицата. Пояснено

е, че при изготвяне на документите всеки участник трябва да се придържа точно

към обявените от възложителя условия. Възложителят е посочил, че офертата се

представя в писмен вид на хартиен носите с изключение на електронния единен

европейски документ за обществени поръчки. В заложените условия изрично е

посочено, че възложителят отстранява от участие в процедурата участник, който

не отговаря на поставените критерии за подпор или не изпълни друго условие,
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посочено в обявлението за обществена поръчка или в утвърдената документация

за участие.

От представените от преписката доказателства се установява, че

допълнително изисканите и представени от жалбоподателя документи на

основание чл. 54, ал. 9 от Правилника за прилагане на закона за обществените

поръчки, относно съответсвието на същия с изискванията към личното състояние

и критериите за подбор, не съответстват на горецитираните предварително

обявени условия на поръчката, както правилно е констатирала помощната

комисия на възложителя. В удостоверението за актуално състояние на

дружеството жалбоподател се посочва, че същото се представлява от трима

членове на съвета на директорите, както и от още 62-ма служители с делегирана

представителна власт.

От представените по преписката доказателства се установява, че

подадените на хартиен и електронен носител в PDF формат единен европейски

документ за обществени поръчки от всички 62-ма служители на жалбоподателя не

са цифрово подписани. В тази връзка Комисията за защита на конкуренцията

счита, че правилно помощният орган на възложителя е преценил, че

представените от всички 62-ма служители с право на представителна власт

единен европейски документ за обществени поръчки не отговарят на условията за

участие относно представяне на единен европейски документ за обществени

поръчки в електронен вид, а именно същият да бъде цифрово подписан и

приложен на подходящ оптичен носител към пакета документи за участие в

процедурата или чрез осигурен достъп до изготвения и подписан електронно

единен европейски документ за обществени поръчки.

Според Комисията за защита на конкуренцията не може да се сподели

довода на жалбоподателя, че електронното подписване на единния европейски

документ за обществени поръчки би довело до сериозни затруднения за
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дружеството. Всеки участник сам подготвя заявлението си за участие в

съответствие с изискванията на възложителя и той носи отговорността за

документите, които прилага, както и за тяхната актуалност и адекватност. При

наличието на непълнота, неточности и грешки в представените от същия

документи, включително и допълнително представени такива, възложителят не

следва да носи отговорност за последствията от това, да тълкува волята на

участника, да прави анализи и заключения относно обясненията за трудностите,

които е срещнал участникът при подготовката и представянето на своята офепта и

да извърши допълнителни действия за отстраняването им. Така констатираният

порок в офертата на жалбоподателя не може в последствие да бъде саниран от

комисията, доколкото в дейността си по разглеждане, оценка и класиране на

офертите от участниците помощният орган е стриктно обвързан от нормативната

уредба в областта на обществените поръчки – Закона за обществените поръчки и

от конкретните условия, заложени от възложителя в решението за откриване и

одобрените с него обявление и документация.

С оглед на гореизложеното Комисията за защита на конкуренцията счита,

че правилно помощният орган на възложителя е преценил, че така представената

оферта от дружеството не отговоря на предварително обявените условия на

поръчката и на законодателството.

Промените от 1 април 2018 г. в Закона за обществените поръчки  и по

конкретно тези относно промените свързани с единния европейски документ за

обществени поръчки са следствие от транспонирането на Директива 2014/24/ЕС

на Европейския парламент и на Съвета от 26 февруари 2014 г. за обществените

поръчки и за отмяна на Директива 2004/18/ЕО. Една от основните цели на новата

Директива е да улесни участието на малките и средните предприятия в

обществените поръчки.
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В чл. 59 от Директивата изрично е установено, че единният европейски

документ за обществени поръчки ще се предоставя единствено в електронен вид.

В Доклад СОМ /2017/242 на Комисията до Европейския парламент и

Съвета от 17 май 2017 г. относно прегледа на практическото прилагане на

единния европейски документ за обществени поръчки и като отчита важното

значение на иновативния характер на единния европейски документ за

обществени поръчки, законодателят на Европейския съюз е предвидил Комисията

да „прави преглед на прилагането на практиката на единния европейски документ

за обществени поръчки, като взема предвид техническото развитие на базите

данни в държавите членки, и докладва във връзка с това пред Европейския

парламент и Съвета.

Към 31 декември 2016 г. е разработено проучване относно практическото

прилагане на единния европейски документ за обществени поръчки в държавите

членки.

Оказва се, че повечето държави са избрали да използват едновременно

повече от един начин на прилагане на единен европейски документ за обществени

поръчки в преходния период. По-специално два начина на прилагане се открояват

значително пред останалите: към анкетирания период предпочитаните от

държавите членки начини са електронния единен европейски документ за

обществени поръчки и формулярът на хартиен носител, като всеки начин е

използван от по 15 държави членки.

Както е известно Директива 2014/24/ЕС позволява на държавите членки да

използват версията на единен европейски документ за обществени поръчки на

хартиен носител до 1 април 2018 г. В направената анкета, в повечето случаи, в

които се използва електронният единен европейски документ за обществени

поръчки (в 12 от общо 15 държави членки) успоредно се използва и версията на

хартиен носител. Единствено Франция, Унгария и Ирландия са посочили, че
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единният европейски документ за обществени поръчки се използва на хартиен

носител. Поради това версията на хартиен носител все още се използва от повече

от 80% от държавите членки, които вече са започнали да използват единен

европейски документ за обществени поръчки. Това според доклада на Комисията

означава, че те само в малка степен са реализирали потенциала на опростяване,

който използването на единен европейски документ за обществени поръчки

предлага, което насърчава цифровизацията на процеса на възлагане на

обществени поръчки.

В документ „Въпроси и отговори” на Европейската комисия се дават

допълнителни разяснение относно използването на електронен единен европейски

документ за обществени поръчки съгласно новата Директива.

Във въпрос №2 от този документ, а именно „Как може да се използва

електронен единен европейски документ за обществени поръчки?” е пояснено, че

„съгласно новите директиви за обществени поръчки за обществените поръчки

единен европейски документ за обществени поръчки се представя единствено в

електронен вид. За да могат всички държави членки да приминат към

задължителния формат, при който се използват електронни средства за

комуникация, през преходния период до 18 април 2018 г., единен европейски

документ за обществени поръчки може да се подава както в електронен вид, така

и на хартиен носител”.

Във връзка с въпрос № 14 от същия документ „Как мога да подпиша

електронен единен европейски документ за обществени поръчки?” е даден

отговор, че „ако купувачът го изисква, електронният единен европейски документ

за обществени поръчки трябва да се подпише. На практика това означава, че

участващото дружество трябва да изтегли XML файла и да го подпише с

приложението си за електронен подпис. Ако няма такава възможност, единният
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европейски документ за обществени поръчки трябва да се разпечата като PDF

документ и да се подпише на ръка”.

Буди недоумение условието представено в отговора на Комисията „ако

купувачът го изисква” тъй като единният европейски документ за обществени

поръчки в качеството си на лична декларация при всички случаи трябва да бъде

подписан иначе не би пораждал действие, по-скоро въпросът е дали е възможно

освен електронно подписан, да бъде подписан саморъчно и подаден единствено

на хартиен носител.

С оглед промените на законодателството на европейско и национално ниво

след 1 април 2018 г. отговорът е отрицателен по отношение на подписването и

представянето на единен европейски документ за обществени поръчки на хартиен

носител, макар и представеният по-горе отговор на Комисията да води в друга

насока.

Макар и изключително позитивен стремежът към приоритетно използване

на електронни средства за комуникация в рамките на Европейския съюз,

техническия прогрес и все по-засиленото навлизане на високите технологии,

считам че задължителното използване на единен европейски документ за

обществени поръчки единствено в електронен вид по-скоро ще затрудни и

дискриминира малките и средни предприятие, отколкото да ги улесни и

стимулира за участие в обществените поръчки, както е намерението на

европейския законодател.

Основен принцип в правото, нормативно установен и в чл. 180 от

Граждански процесуалния кодекс е, че документ, подписан от лицето, което го е

издало, съставлява доказателство, че изявленията, които се съдържат в него, е

направено от това лице.

Този основен принцип обхваща както саморъчния подпис, така и

електронния подпис.



14

Недопускането на представяне на лична декларация въз основа на

стандартен образец – единен европейски документ за обществени поръчки на

хартиен носител и саморъчното й подписване от деклараторите и отстраняването

на същите от обществените поръчки, съгласно новите промени в

законодателството считам, че представляват крайна и доста полемична мярка за

стимулиране на малките и средни предприятия за по засилено участие в

обществените поръчки.
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